Primera Ley Habilitante, acordada por el Congreso al Presidente Chavez Frias en
en 1999.

Ley Habilitante (segunda version)

Congreso de la Republica de Venezuela

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA
Decreta:
la siguiente,

LEY ORGANICA QUE AUTORIZA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA DICTAR
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA REQUERIDAS
POR EL INTERES PUBLICO

Articulo 1°.- Se autoriza al Presidente de la Republica para que, en Consejo de Ministros,
de conformidad con el ordinal 8° del articulo 190 de la Constituciéon de la Republica,
decrete, dentro del lapso de seis (6) meses, contados a partir de la publicacién de esta
Ley, las siguientes medidas:

1.- En el Ambito de la Organizacién de la Administracion Publica Nacional:

Reformar la Ley Organica de la Administracion Central para redefinir el nUmero y
competencias de los ministerios y demas organismos de la Administraciéon Central y su
organizacion interna, a los fines de lograr economias en los gastos y una mejor eficiencia
en sus respectivas funciones.

Suprimir, fusionar, modificar, liquidar o reformar Entes Descentralizados, entre ellos las
Corporaciones de Desarrollo Regional, Institutos Autébnomos, Empresas del Estado,
Asociaciones y Fundaciones, y en definitiva cualquier estructura publica descentralizada
funcionalmente que se encuentre adscrita, asignada o integrada al Poder Ejecutivo
Nacional, con el objeto de lograr la reducciéon de los gastos, establecer un mejor sistema
de control de gestién y coordinacion de dichos entes, asi como adecuar su asignacién o
integracion a los Ministerios que se determinen segun su afinidad sectorial.

Establecer las normas que regulen los Servicios Auténomos sin personalidad juridica de
la Administracion Central, asi como reformar las normas existentes sobre la materia, con
el objeto de suprimirlos, fusionarlos o modificarlos, excluyendo al Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES), a los fines de lograr la reducciéon
de los gastos, permitir un mejor control y coordinacién sobre su gestion, y adecuar su
asignacion o integracion a los Ministerios que se determinen segun su afinidad sectorial.
Dictar normas relativas a la funciéon publica que reformen la Ley de Carrera
Administrativa, la Ley del Estatuto del Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los
Funcionarios o Empleados de la Administracion Publica Nacional, de los Estados y de los
Municipios, y cualquier otra que tenga relacion con el empleo publico, dejando a salvo los
regimenes especiales, a fin de racionalizar los gastos funcionales de la Administracién
PuUblica, y lograr asi una mayor eficiencia en la actividad administrativa.

Dictar normas para la simplificacién de las tramitaciones administrativas con el objeto de
lograr mayor celeridad y funcionalidad en las mismas, a fin de reducir los gastos
operativos de la Administracion, obtener ahorros presupuestarios y cubrir insuficiencias
de caracter fiscal.

2.- En el Ambito Financiero:



Reformar y establecer normas sobre el control de los aportes publicos a las instituciones
de carécter privado o publico de cualquier naturaleza, con el objeto de lograr economias
en los gastos, garantizar el destino de los recursos a los fines propuestos y la evaluacion
de la gestion y de los resultados.

Autorizar al Ejecutivo Nacional para que celebre operaciones de crédito publico hasta por
un monto de Tres Mil Ochocientos Millones de Délares (US$ 3.800.000.000,00), a objeto
de cumplir con la Gestién Financiera del Ejercicio Fiscal 1999, manteniendo el Congreso
de la Republica y el Banco Central de Venezuela las atribuciones de control establecidas
en la Ley Organica de Crédito Publico.

Modificar la Ley Organica de Régimen Presupuestario, en el articulo 22, que establece la
fecha en la cual el Ejecutivo Nacional debe presentar ante el Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley de Presupuesto, con la limitacidon de que debe ser presentado antes del 2
de octubre y en el ultimo afio del periodo constitucional antes del 15 de mayo. Modificar
el articulo 44 de la Ley Organica de Régimen Presupuestario sélo a los efectos de
incorporar como organismos ordenadores de pago a las oficinas centrales de la
Presidencia de la Republica.

Reformar la Ley de Regulacion de la Emergencia Financiera con la finalidad de
proporcionar mayor seguridad juridica, incrementar la capacidad de actuacion de los
6rganos competentes en la materia, incorporar la experiencia adquirida en la aplicacion
de la ley vigente y permitir atender y concluir los procesos pendientes, asi como
establecer normas para atender la deuda del Fondo de Garantia de Depdsitos y
Proteccidon Bancaria (FOGADE) con el Banco Central de Venezuela, sin que en ningudn
caso se generen directamente obligaciones al Fisco Nacional. La reforma de la Ley de
Regulacion de Emergencia Financiera debe establecer expresamente que su vigencia es
temporal, hasta tanto se modifique la Ley General de Bancos y Otras Instituciones
Financieras.

Reformar la Ley Orgéanica de Aduanas, en su articulo 156, que ordena dictar un
reglamento Unico de la referida Ley, visto lo rigido que resulta el abordar materias de
gran complejidad y diversa naturaleza en un documento Unico.

3.- En el Ambito Tributario:

Se autoriza al Presidente de la Republica para dictar las siguientes medidas:

Establecer un Impuesto a los Débitos Bancarios de cuentas mantenidas en Instituciones
Financieras, cuya vigencia sera de hasta un (1) afio, contado a partir de la promulgacion
del correspondiente Decreto-Ley; con una alicuota de hasta 0,5%, por retiros de fondos
efectuados en cuentas corrientes, de ahorro, fondos de activos liquidos o en cualquier
otra clase de depdsitos a la vista, fondos fiduciarios y en otros fondos del mercado
financiero, y cualquier otra operacion que implique retiros, realizados en los bancos o
instituciones financieras regidas por leyes especiales.

Estaran gravados los débitos de retiros en cuentas de cualquier tipo, realizados por los
entes regidos por leyes especiales y destinados a cancelar gastos de transformacion,
incluido el pago de intereses por tasas pasivas y los gastos de inversién que no estén
directamente vinculados con la actividad de intermediacion financiera, tales como la
adquisicion de inmuebles, mobiliarios, equipos y servicios de los cuales sean
beneficiarios.

Las exenciones al pago de este impuesto seran determinadas por el Presidente de la
Republica en el respectivo Decreto-Ley.

Establecer un Impuesto al Valor Agregado y derogar el Impuesto al Consumo Suntuario y
a las Ventas al Mayor mediante el sistema de débitos y créditos, con las caracteristicas
esenciales de impuesto plurifasico no acumulativo de base amplia, que abarque todo el
circuito econémico desde la importaciéon hasta el consumo final, que anualmente se fije
en la Ley de Presupuesto del afio respectivo la alicuota impositiva entre un limite minimo
de 8% y uno méaximo de un 16,5% . El Decreto Ley fijara la alicuota impositiva hasta el
31 de diciembre de 1999, establecera la coexistencia entre los impuestos especificos a la



produccion y venta de especies, cuyas leyes de creacion continden vigentes con el
Impuesto al Valor Agregado a ser establecido en esta Ley, para lo cual deben seguirse las
orientaciones de la Ley de Impuesto al Valor Agregado de 1993 y de la Ley de Impuesto
al Consumo Suntuario y a las Ventas al Mayor.

En este Decreto Ley debera establecerse que se destine al Fondo Intergubernamental
para la Descentralizacion (FIDES), una cantidad equivalente entre un quince por ciento
(15%0) y un veinte por ciento (20%) del ingreso estimado por concepto del nuevo
impuesto que sustituya al Impuesto al Consumo Suntuario y a las Ventas al Mayor.

En relacion con la forma de facturacion, el Decreto Ley establecera como obligacién que
el impuesto causado por operaciones realizadas entre contribuyentes ordinarios entre si y
entre éstos y los consumidores finales, se discrimine el impuesto del precio convenido
para las ventas de bienes y prestaciones de servicios, asi como la emisiéon y entrega de la
factura a los consumidores finales. Igualmente, la administracion tributaria podra
autorizar para que en el precio de venta al publico de determinados bienes se establezca
la mencién "Impuesto o IVA incluido”.

Para las ventas de bienes y servicios que originen el pago de impuesto se debera
establecer una alicuota Unica, salvo lo relativo a las ventas por exportaciones de bienes y
servicios, las cuales estaran sometidas a una alicuota cero (0), que involucre la
devolucién del impuesto a los exportadores. En consecuencia, no se impondra impuesto o
sobretasa adicional a los productos suntuarios.

En el Decreto-Ley correspondiente se establecerd un beneficio que operard de pleno
derecho, para el caso de las importaciones y adquisiciones de bienes de capital en el pais
y contratos de construccion, asi como los servicios relacionados con la instalacion y
puesta en funcionamiento de tales bienes de capital y construcciones, efectuados por
contribuyentes que se encuentren en la etapa preoperativa de proyectos industriales, que
consistiran en la suspension, hasta el periodo tributario en el que la empresa comience a
generar débitos fiscales, de la utilizacién de los débitos y créditos fiscales generados por
dichas importaciones o adquisiciones. Los débitos y créditos fiscales que se produzcan
seran ajustados a partir del periodo tributario en que se originen, hasta aquel en que
culmine la etapa preoperativa. Los contribuyentes podran obtener la recuperacion de
tales créditos fiscales conforme al procedimiento previsto para las exportaciones o
emplear los mismos para la compensacion con cualesquiera otros impuestos nacionales o
la cesion a terceros para los mismos fines.

Las exenciones y las no sujeciones al pago de este impuesto y cualquier otro beneficio
seran determinadas por el Presidente de la Republica en el respectivo Decreto-Ley.

Reformar la Ley de Impuesto Sobre la Renta a los fines de la ampliacién del régimen de
territorialidad previsto hasta la presente fecha para establecer un sistema basado en la
nocion de renta mundial, evitando la doble o mdltiple imposiciéon y, en consecuencia,
favorecer el flujo internacional de capitales, mediante la incorporacion de mecanismos
que pudieran configurarse para tales fines, con los denominados sistemas de imputacion
o créditos tributarios, los cuales deberan ajustarse a los principios generales y
universalmente aceptados en la tributacién internacional y reflejados en los convenios
suscritos por Venezuela, para evitar la doble imposicion.

En el Decreto Ley correspondiente, se modificara el sistema de ajuste por inflacién
aplicable a las personas juridicas, el cual debe ser integral y en estricta simetria entre los
derechos del fisco nacional y el de los sujetos pasivos, en virtud de lo cual debera
reconocer la posibilidad del traspaso al periodo tributario subsiguiente de las pérdidas
resultantes. Igualmente, se establecera la posibilidad de que los contribuyentes que,
estando obligados a efectuar el ajuste inicial por inflacion en 1993 no lo hubiesen
realizado en su oportunidad, puedan hacerlo cumpliendo los mismos deberes formales
establecidos en la Ley de 1991. Se mantendra el sistema vigente para las personas
naturales en la Ley de Impuesto Sobre la Renta.



Debera establecerse un incentivo a las Personas Juridicas que creen nuevos puestos de
trabajo y desarrollen programas de capacitacion y entrenamiento de personal técnico,
obrero y gerencial, asi mismo se establecera una rebaja del diez por ciento (10%) por
nuevas inversiones a los titulares de enriquecimientos derivados de actividades
industriales, tales como: turismo, construccioén, electricidad y telecomunicaciones y, en
general, todas aquellas actividades que bajo la mencién de industriales representen
inversion para satisfacer los requerimientos de avanzada tecnologia o de punta. Los
referidos beneficios o incentivos fiscales seran otorgados de manera general a todas
aquellas personas juridicas constituidas a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley o que vengan realizando actividades econdmicas y gozando de las rebajas por
nuevas inversiones.

Se fijaran normas que impidan el abuso de las formas juridicas corporativas, de
multiempresas o figuras similares que constituyan maniobras aparentemente legales
para evadir cargas tributarias, pudiendo la administracién fiscal prescindir de tales
formas juridicas para evitar evasion.

En el Decreto-Ley, debera establecerse la exclusidon del régimen previsto en el articulo 9°
de la vigente Ley de Impuesto Sobre la Renta de las empresas que realicen actividades
de exploracién y explotacion del gas libre, de procesamiento o refinacién, transporte,
distribucion, almacenamiento, comercializacién y exportaciéon del gas y sus componentes,
las cuales tributaran bajo el régimen ordinario establecido en la ley para las compafiias
andénimas y los contribuyentes asimilados a ésta.

Todo lo relativo a exenciones y desgravamenes sera determinado por el Presidente de la
Republica en el respectivo Decreto-Ley, pudiendo establecer la tributacién de los
dividendos como ingreso bruto global y la subgravabilidad de los mismos.

Reformar la Ley de Impuesto Sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos Conexos, a
fin de armonizarla con las disposiciones del Cédigo Organico Tributario, en lo relativo a la
conversion a unidades tributarias en los montos establecidos en el referido Cédigo
Organico.

Modificar la Ley de Timbre Fiscal, a los efectos de armonizarla con lo dispuesto en el
primer aparte del articulo 229 del Cédigo Orgéanico Tributario, en lo atinente a la
conversion en unidades tributarias o fracciones de las mismas, en los montos en ella
establecidos. En ninguin caso podra efectuarse modificacion o creacion de otros tipos
impositivos o tributos.

f) Modificar parcialmente las Leyes de Turismo, Registro Publico y Arancel Judicial a los
fines de conciliarlas con las disposiciones de la Ley de Impuesto Sobre la Renta y en lo
relativo a la conversiéon de unidades tributarias en los montos establecidos en el Cédigo
Organico Tributario.

4.- En el Ambito Econémico Sectorial:

Reformar la Ley Organica de Seguridad Social Integral, asi como las Leyes de los
Subsistemas de Salud, Pensiones y de Vivienda y Paro Forzoso, con el propdsito de
incluir mecanismos idéneos de proteccion a los diferentes sectores sociales, garantizar la
vigilancia y supervisién por parte del Estado de los diferentes fondos y tomar en
consideracion la incidencia economica-financiera.

Dictar normas para crear un Fondo Unico Social, que permita una mejor regulacion y
financiamiento de los programas sociales para la alimentaciéon y nutricién; el impulso de
la economia popular competitiva, con énfasis especial en la promocion y desarrollo de las
microempresas y las cooperativas como forma de participacioén popular en la actividad
econémica y en la capacitacion para el trabajo de jévenes y adultos.

Los programas sociales financiados a través del Fondo Unico, seran instrumentados por
el Ejecutivo Nacional con la participaciéon activa de las gobernaciones, alcaldias, iglesias,



organizaciones no gubernamentales y entes publicos nacionales a los efectos de su
ejecucién, con el objeto de garantizar la descentralizacién de los recursos.

Dictar normas para crear el Sistema Nacional de Garantias Reciprocas para la Pequeia y
Mediana Industria, con el propésito de mejorar la capacidad de negociaciéon de las
Sociedades de Garantias Reciprocas, fomentar el desarrollo de dichas Sociedades
Regionales, regular la constitucion de Sociedades Reafianzadoras y establecer el marco
regulatorio y de supervision de las mencionadas sociedades.

Dictar normas que regulen los entes financieros del Sector Publico relacionados con el
desarrollo industrial y la promociéon de exportaciones, con excepcion del Centro Nacional
Auténomo de Cinematografia (CNAC) y el Fondo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (FONAIAP), con el propdsito de reestructurar los esquemas de
financiamiento para el desarrollo industrial y promocién de exportaciones, con vista a su
unificacién para potenciar la estructura financiera destinada a una mejor ejecucion de la
politica sectorial de asistencia crediticia a la industria.

Dictar normas para establecer medidas de salvaguardia comerciales, con el propésito de
fijar los requisitos y procedimientos, asi como para definir los mecanismos de
designacion de las autoridades nacionales competentes para la administracion de estas
medidas; a fin de cumplir con lo establecido en los diferentes Acuerdos Comerciales
Internacionales, suscritos en materia de proteccion de los productores nacionales de
manera temporal, en cuanto al dafio actual o eventual que puedan sufrir por el
incremento significativo de las importaciones.

Dictar normas para promover la proteccion y promocion de inversiones nacionales y
extranjeras con el propésito de establecer un marco legal para las inversiones y darle
mayor seguridad juridica a las mismas.

Reformar la Ley de Licitaciones con el propoésito de establecer mecanismos de
transparencia, eficiencia y para garantizar las condiciones de competencias en las
compras del sector publico.

Reformar el Decreto-Ley sobre Concesiones de Obras Publicas y Servicios Publicos
Nacionales, para estimular las inversiones privadas en aquellas obras de infraestructura
nuevas o por concluirse y obras ya concluidas que no hayan sido dadas en concesion y
servicios donde el pais requiera de grandes inversiones, asi como la posibilidad de
establecer asociaciones estratégicas entre los sectores publico y privado a estos mismos
fines, tomando en cuenta la legislacion en materia de descentralizacion y transferencia
de competencia.

Dictar las medidas necesarias para el aprovechamiento del gas, desde su exploracion y
explotacion hasta su industrializacion en el pais y ordenar y modernizar la legislacion
sobre la materia, con base en los siguientes términos:

i.1.- Aprovechamiento intensivo y eficiente del gas, tanto para ser utilizado como
combustible, mediante la implementacion del servicio de gas en las ciudades o en
actividades industriales, asi como materia prima para su industrializacion y eventual
exportacion.

i.2.- Mantenimiento del principio de propiedad de la Republica sobre los yacimientos del
gas.

i.3.- Realizacion de las actividades extractivas de gas no asociado, asi como el
transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacién nacional e internacional de
gas asociado y no asociado, por parte de inversionistas privados, nacionales y
extranjeros, con o sin la participacion del Estado.

i.4.- Que los bienes y equipos fabricados en el pais concurran en condiciones de igualdad
para ser utilizados en los proyectos.

i.5.- Que consagre una participacion de la Republica o regalia por la explotaciéon del
recurso y se faculta al Ejecutivo Nacional para disminuirla o exonerarla cuando técnica o
econdmicamente se requiera y una adaptacion de los demas tributos aplicables al gas.



i.6.- Que establezca expresas condiciones que propicien la industrializacién del gas en el
pais con participacion del capital privado nacional o extranjero.

i.7.- Que mantenga las funciones del Ejecutivo Nacional en la fijacion de politicas que
regiran el sector.

i.8.- Que cree un Ente Nacional de Gas autbnomo con atribuciones para promover el
desarrollo del sector y la competencia en todas las fases de la industria del gas y ejercer
la coordinacién y salvaguarda de las actividades de transmisién y distribuciéon, mientras
prevalezcan condiciones monopdlicas.

i.9.- Que prevea la prestacién eficiente del servicio publico de suministro de gas, a fin de
garantizar su continuidad y precios adecuados para los usuarios.

j) Dictar las medidas para impulsar y regular el sector eléctrico nacional, dentro de los
siguientes parametros:

j.1.- Tener como objetivo principal, la garantia del suministro eléctrico continuo, seguro y
suficiente, al menor costo posible, con la mayor calidad y que permita la 6ptima
utilizacién de los recursos disponibles.

j.2.- Con la participacion del Estado y del sector privado, desarrollar una verdadera y real
competencia en las actividades de generacion y comercializacion que tenga libre acceso a
las redes de transmision y distribucion.

El marco legal a dictarse deberéa tener presente, tanto el establecimiento de mecanismos
regulatorios eficientes por parte del Estado, asi como también la rentabilidad de la
inversion necesaria en el sector.

J.3.- Reservar para el Ejecutivo Nacional a través del Ministerio de Energia y Minas, la
facultad indelegable de fijar las tarifas eléctricas en todas sus fases (generacion,
transmisioén, distribucién y comercializaciéon), para cuya determinacién debera tomarse
en cuenta, al estimar los costos de las mismas, la necesidad de que se ajusten a niveles
de eficiencia que garanticen los derechos de los consumidores.

j.4.- Establecer la separacion juridica, contable y de gestion de las actividades de
generacion, transmision, distribucién y comercializacién de las empresas del sector
eléctrico nacional, para lo cual se estableceran plazos acordes a las circunstancias.

j.5.- Establecer normas orientadas a impulsar la extension del servicio hacia zonas
aisladas o deprimidas y al aprovechamiento de fuentes alternas de energia.

j.6.- Respetar la competencia municipal sobre la materia eléctrica, de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica de Régimen Municipal.

k) Dictar las medidas necesarias para ordenar el régimen juridico de las minas, de
manera que mediante reglas claras y modernas se garantice la preservacion del
ambiente y se pueda atender el desarrollo minero integral, armonizando las actividades
mineras con el resto de nuestra economia, dentro de los siguientes términos:

k.1.- Mantenimiento de la propiedad de la Nacién, sobre los yacimientos mineros y la
declaratoria de utilidad publica de las actividades que sobre ellos se realicen.

k.2.- Propiciar la exploracién del territorio nacional, a fin de perfeccionar nuestro
inventario minero.



k.3.- Eliminar el régimen del denuncio y consagrar el régimen de concesiones Unicas
facultativas de exploraciéon y explotacion.

k.4.- Armonizar el régimen de la mineria en Venezuela, a fin de atender a la pequernia,
mediana y gran mineria.

k.5.- Adecuar las actividades mineras a los planes de ordenacién territorial y de defensa
del medio ambiente.

k.6.- Fomentar el desarrollo de sectores mineros no tradicionales.

k.7.- Establecer un régimen fiscal fundamentalmente instrumental, que propicie la
inversion privada nacional o extranjera.

k.8.- Contemplar la creaciéon de entes para la atencidon de problemas especificos del
sector y la coordinaciéon con los organismos competentes de la proteccién del ambiente.

k.9.- Regularizar las actividades mineras en el pais y establecer la debida coordinacién
con los estados en las actividades mineras que a éstos corresponda.

Dictar normas que garanticen el crédito oportuno y suficiente para el sector agropecuario
por parte del Sistema Bancario Nacional, a fin de lograr la seguridad alimentaria de la
poblacién, que reconozcan la importancia estratégica de la agricultura nacional,
afianzando al hombre como destinatario del desarrollo y fortaleciendo el sector
agroalimentario.

Dictar medidas con el objeto de reformar las leyes relacionadas con la tenencia y
propiedad de las tierras del Estado, a fin de optimar su utilizacién en los planes de
desarrollo agrario, dentro del espiritu de la reforma agraria, industrial y habitacional, y el
reconocimiento y protecciéon de la propiedad colectiva de la tierra a favor de las etnias
indigenas.

El Ejecutivo Nacional a los fines de hacer efectivo el reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva de las tierras que ocupan las comunidades indigenas debera proceder
a la respectiva delimitaciéon y dotacién de las mismas, en el marco del respeto a sus
patrones de asentamiento, organizacion sociocultural y derechos histéricos.

Se transferira a los municipios las tierras que se encuentran afectadas por los Programas
de Planificacion de Desarrollo Urbano presentados por las municipalidades.

Articulo 2°.- En el ejercicio de las autorizaciones conferidas en el articulo 1° de esta Ley,
el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, podra dictar, mediante Decreto
con rango y fuerza de Ley, las disposiciones legales que fuesen necesarias, dentro de los
limites autorizados por esta Ley.

Paragrafo Primero: En caso de que los Decretos dictados conforme a esta Ley constituyan
la reforma de una Ley, deberé& publicarse el texto integro de ésta con las modificaciones
incorporadas.

Paragrafo Segundo: En los Decretos contemplados en esta Ley no deberan establecerse
sanciones o disposiciones contrarias a la normativa del Cédigo Organico Tributario.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo en Caracas a los veintidos dias
del mes de abril de mil novecientos noventa y nueve. Afios 189° de la Independencia y
140° de la Federacion.

El Presidente,

Luis Alfonso Davila Garcia



El Vicepresidente,
Henrique Capriles Radonski
Los Secretarios,

Elvis Amoroso

José Gregorio Correa
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